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מחלקת בטיחות – מועצה אזורית מטה יהודה

	שם הנוהל: קיום אירוע חד פעמי
	גרסה: 1
	מס' הנוהל: 03-06

	פרק ראשי: בטיחות
	תאריך תחולה: 01.05.2011
	מס' עמודים: 1 מתוך 9



רקע:

האחריות של המועצה לכל אירוע חייב בהתייחסות של כלל הגורמים המעורבים, החל ממבקשה בקשה  )מזמין(  מחלקת רישוי עסקים, מחלקת הביטחון והבטיחות של המועצה. במידה ונדרש לקיים תהליך מלא של רישוי עסק, על מזמין האירוע החובה לנהוג בהתאם לכל דרישות הגורמים המועצתיים בכפוף לכל דין ובהתאם להנחיות בנוהל זה. 
1. מטרה:

יצירת הליך לרישוי/אישור עבור אירועים חד-פעמיים במסגרת מועצתית בהתייחס לשלושת המישורים הבאים 
1.1. היבט חוקי.

1.2. בטיחות ושלומם של התושבים והאורחים.

1.3. ביטחון לנפש ורכוש.
2. תפוצה:

מנהלי אגפים. מנהלי מחלקות, רישוי עסקים, ועדת בטיחות, מזכיר מועצה.
3. מסמכים ישימים:

· חוק הבטיחות במקומות ציבוריים, התשכ"ג 1962

· חוק רישוי עסקים ותקנותיו.

· תקן ישראלי 5688 חלק 1, חלק 2, חשוון התשס"ז – נובמבר 2006 )לא רשמי(

· חוק ארגון הפיקוח על העבודה, התשי"ד - 1954 , על כל עדכוניו,
4. אחריות:

האחריות לביצוע חלה על מגיש הבקשה, מנהל מחלקת בטיחות, מנהל מחלקת ביטחון,

מנהל מחלקת רישוי עסקים.המועצה האזורית מטה יהודה
5. הגדרות:

"אירוע המוני" - התכנסות מאורגנת של קהל באתר לשם עינוג ציבורי כהגדרתו בסעיף 3לחוק רישוי עסקים שמספר המשתתפים הצפויים בה הוא 1000 בני אדם ויותר וזאת בין אם הכניסה לאתר היא לשם השתתפות באירוע אחד של עינוג ציבורי ובין אם בכמה אירועים המתקיימים באותה עת באתר.
"חוק הבטיחות במקומות ציבוריים, התשכ"ג – " 1692 - מטרתו להסדיר נושאים הנוגעים לשלומו של הציבור, לבטיחותו ולבריאותו בהתקהלויות שונות הנערכות במקומות פתוחים לציבור. מכוח סמכותו התקין שר הפנים את תקנות הבטיחות במקומות ציבוריים )אסיפות(,

"התשמ"ט – " 1989 , תקנות הבטיחות במקומות ציבוריים )סדרנים באסיפות(,  התשמ"ח, להלן – תקנות הבטיחות( ונקבע בהן כי הן חלות על "אסיפות" המונות 200 איש ומעלה.
"מנהל אירוע – "מי שמונה על ידי מבקש הרישיון לשמש כאחראי לניהול ואירגון האירוע ההמוני והוא בעל כישורים מתאימים לארגון וניהול אירועים המוניים.
6. השיטה:

6.1.  לפני קיום אירוע חד-פעמי מועצתי, במקום סגור או תחת כיפת השמים, תוגש בקשה לדיון וקביעת תנאים למח' רישוי עסקים במועצה ב- 3 עותקים ולפחות 30 יום לפני האירוע. (נספח א)
6.2.  לבקשה יש לצרף תכנית (נספח ב) אשר תכלול פרטים על האירוע, מהות האירוע, מספר המשתתפים בו, שעות הפעילות באירוע )לוח זמנים(, מיקום האירוע ותכנית המופעים. 
6.3.  לאחר שהבקשה הומלצה ע"י רשות הרישוי, היא תעבור סבב אישורים של כל הגורמים המועצתיים הנוגעים בדבר, כגון: מחלקת בטיחות, מחלקת ביטחון, וכל גורם אחר רלבנטי, בהתאם למהות האירוע.
6.4.  כל מחלקה בתחומה, תעביר הנחיות מתאימות לסוג האירוע, היקפו, מספר המשתתפים והדרישות בהתאם לפעילות המתוכננת באירוע. הדרישות יועברו למנהל האירוע לביצוע, כתנאי לקבלת אישור.

6.5.  בכל אירוע שלגביו תהיה החלטה לקיום בקשה מלאה, מזמין האירוע יהיה חייב לקבלת אישורים מכל הגורמים המאשרים
7. נספחים :
7.1. נספח א : טופס בקשה לאירוע המוני – חד פעמי                            
7.2. נספח ב : תכונית בטיחות לאירוע.
7.3. נספח ג : תרשים זרימה לתהליך הבקשה.
8. אחריות:

האחריות לקיום הנוהל חלה על כל עובדי המועצה.
האחריות לביצוע חלה על מגיש הבקשה, מנהל מחלקת בטיחות, מנהל מחלקת ביטחון,

מנהל מחלקת רישוי עסקים.המועצה האזורית מטה יהודה
נספח א' - טופס בקשה לאירוע המוני – חד פעמי                                
תאריך הבקשה: ________
פרטי עורך הבקשה:
שם ומשפחה  ______________:תפקיד _______________ :מחלקה : ____________

פרטי האירוע:
מקום האירוע____________________________________________________ : 
מועד האירוע : ____________________________________________________

אירוע מועצתי/ציבורי________________________________________________

תיאור האירוע: ___________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

מידע על המשתתפים באירוע:
1. אירוע פתוח לציבור הרחב, צפי של מספר המשתתפים_________________ :
2. אירוע סגור למוזמנים בלבד, צפי של מספר המשתתפים : ________________

3. אירוע בתשלום לקהל הרחב, מספר כרטיסים מתוכננים_________________ : 
4. אירוע אחר : ____________________________________________________

טפסים ונספחים להגשה:
טופס בקשה זה, ימולא בשלושה העתקים על ידי עורך הבקשה לאירוע חד פעמי להעברה לידי הגורמים הבאים: רישוי עסקים, מחלקת ביטחון, מחלקת בטיחות. הבקשה תימסר לא פחות מחודש ימים לפני תחילת האירוע. במקרה של תאריך מוקדם, נדרש אישור של מנהל אגף במועצה ואו מזכיר המועצה.
נספח ב' - תוכנית בטיחות לאירוע.
באירוע מועצתי, בה נדרש לקיים הליך רישוי מלא בהתאם להחלטת מחלקת רישוי עסקים יש לפעול בהתאם להנחיות הגורמים המוסמכים במועצה ובהתאם לכל דרישות. מגיש הבקשה יעביר לגורמים הנ"ל פרטים לגבי האירוע בהתאם למפורט במסמך זה, כולל בעלי תפקידים מתוכננים לקחת חלק באירוע  )פרטים בתוכנית יהיו על פי נספח ב(' 1
1. פרטים כלליים לאירוע:
1. שם האירוע – הפרויקט.

2. מספר תיק רישוי.

3. עורך הבקשה "בעל מקצוע"

4. מיקום האירוע.

5. מועדי האירוע.

6. חותמת וחתימת המגיש.
2. מקרא לתכנית בטיחות.
3. תצלום אוויר.
4. תרשים סביבה – קנ"מ 1:250 ואו 1:500
5. מתחם האירוע – קנ"מ 1:250 , אירועים גדולים 1:500
1. גדר היקפית וגבולות האירוע.

2. כללי – טופוגרפיה של האתר, גבהים ושיפועים מכשולים, עצים עמודים וכדומה.

3. כניסות ויציאות.

4. גישה וחנייה לכלי רכב ספקים.

5. החניה לבאי האירוע.

6. נתיב כניסה לרכבי חירום והצלה.

7. מתקנים הנדסיים שונים.

8. מבנים ואו מתקנים קיימים בשטח, כולל דוכנים.

9. מתקנים סניטריים קבועים ואו זמניים.

10. עמדת חפ"ק.
11. רשת הספקת מי שתייה, חיבורה לרשת או למקור עצמאי ופריסת מתקנים למי שתייה באתר.

12. סימון הזנת מים לכיבוי אש.

13. נקודות חיבור לביוב ואופן סילוק השפכים.

14. טריבונות לקהל, מקומות ישיבה על כסאות.
15. הנגשת האתר לנכים ואנשים עם מוגבלויות, מסלולי נסיעה מהחניון,

16. שירותי נכים, ומקומות לצפייה.

17. מיקום וגודל מכלי אשפה.

18. גנראטורים ומתקני תאורה ורשת חשמל.

19. אמצעי כיבוי באירוע. )הנחיות כיבוי(

20. בלוני גפ"מ.

21. ס מון שטח לקהל ושטח אסור לכניסת קהל.

22. פיקוד מערכת כריזה.

23. עמדת מודיעין.

24. קווי מים בסביבת האירוע והאמצעים להגנת הקהל.

25. מיקום עמדות הפעלת הזיקוקים.

אני החתום מטה, מאשר קבלת דף הנחיות ומתחייב למלא אחר הנתונים הנדרשים כתנאי
להגשת בקשה לרישיון עסק לאירוע חד פעמי.
      ______________                       ____________                           __________________

       שם מלא וחתימה                               תאריך                                  שם מלא וחתימה 

           רישוי עסקים                                                                              מבקש המידע
נספח ב'/ 1
בטיחות להתייחסות באירוע. )בכפוף לרישוי עסקים(
1. תיאור כללי של האירוע. )פירוט במלל לגבי האירוע המתוכנן(

2. שטח האירוע: תאור השטח, היקפו, מכשולים, מאפיינים כלליים.

3. קהל: תפוסת קהל צפויה והגדרתו במונחי סיכון וסיווג. )צעיר, מבוגר, ילדים, נוער, משפחות, פרוע, מוזמן, כרטיסים, כניסה חופשית, צפי התנהגות(

4. גידור האתר: גידור פנימי, חיצוני, מיגון מתקנים מיוחדים באתר.

5. כניסה ויציאה: פתחי כניסה ויציאת חירום ותאור הנדסי של השערים לקהל ולמציגים.

6. מתקנים ארעיים שיוקמו באתר: לכל מתקן פרוט ולמספר אותם על פי מספור שיקבע בתוכנית הבטיחות.

7. במות: במות ומתקני במה באירוע. )גובה, גודל, מספר(

8. פרסום: מתקני פרסום באתר.

9. מזון ושתייה מתקנים: מתקני מזון ושתייה שיוקמו באתר, על פי סוג המזון.

10. דרכים לאתר: דרכי גישה לאירוע ודרך יציאת חירום לרכבי הצלה ומשטרה.

11. תנועה וחנייה: סידורי תנועה וחניה באירוע, כולל מספר מקומות חנייה מתוכננים. יש לציין במסגרת התוכנית פתרון למערך החנייה והנגישות לנכים ואנשים עם מוגבלויות.

12. בטיחות בהקמת האתר: נוהלי בטיחות בזמן הקמת האתר, גידור, שילוט, עבודה בגובה, מניעת כניסת מלא מורשים, מיגון עובדים, מניעת תאונות, מינוי אחראי לבטיחות.

13. זיקוקים ופירוטכניקה: נהלי הפעלת זיקוקים, היבטי בטיחות, ההפעלה תהיה על ידי חברה מוסמכת, ביטוח מלא ואישור כבאות.

14. יועץ בטיחות מזון: מינוי יועץ בטיחות מזון לאירוע וצוות פיקוח תברואי.

15. גז בישול: פריסת מערך הגז ובטיחות באירוע.

16. אבטחה באירוע: מערך האבטחה כולל מספר מאבטחים נדרש, ותוכנית אבטחה וביטחון לאירוע.

17. קצין ביטחון: מינוי קצין ביטחון לאירוע.

18. תברואה וניקיון: ניקיון ותברואה באירוע ולאחר האירוע, החזרת האתר למצבו הקודם.

19. משטרה: סימון כרטיסים, נוהלי עבודה, חפ"ק, לוחות זמנים לביקורת.

20. פינוי רפואי: מספר חובשים, אמבולנסים, נוהלי חירום וחברות שנותנות ציוד ושירות בתחום.

21. ביטחון מקווי מים: באירוע ליד מקווה מים, בריכה חובה לציין מערך הלצה לאירוע או בידוד אתר המים.)גם אם אין רחצה(

22. כיבוי אש: מערך הכיבוי אש הנדרש. ציוד שיוצב בשטח תוך פירוט מדויק. כבאיות ואו צוותי כיבוי לאירוע.

23. אחראי כיבוי אש: מינוי אחראי על בטיחות כיבוי אש באירוע.

24. תאורה באירוע: אזורים מוארים, אמצעי תאורה, תאורת חירום והכוונה.
25. שילוט: הכוונה לאירוע, הכוונה בתוך האירוע, יציאות וכניסות, הכוונה למתקני תברואה ושירותים, איסור מכירת אלכוהול, הכוונה לשירותי חירוום.

26. הגברה: מערכות הגברה וכריזה לחירום.)מיקרופון פורץ(

27. בטיחות חשמל: הנחיות לבטיחות הקהל והמשתתפים באירוע מפני התחשמלות, גישה למקורות מתח, מניעת דליקות מקצר, מערכות כוח חלופיות ועמידת המערכת בעומס המתוכנן.

28. ביקורת: ביקורות נדרשות לפני תחילת האירוע ובמהלכו.

29. מזג אוויר: מערך הערכות מפני גשם, רטיבות, בטיחות חשמל, החלקה, וסכנת פגעי
מזג אוויר.

30. מטרדי רעש: הערכות לצמצום מטרדי רעש, הגבלת שעות פעילות וכיווני מערכות
ההגברה.

31.  מתקני הרמה: בטיחות מתקני הרמה וקבלת אישורים של בודק מוסמך.

32. במערכות לייזר ותאורה אור סגול: הכנת הנחיות ואמצעים למניעת היפגעות אנשים
בהכנות ובמהלך האירוע.

33. חומרים מסוכנים: הכנת הנחיות לשימוש בחומרים מסוכנים לרבות דליקים, נפיצים, רעלים במהלך האירוע.

34. ספורט אתגרי: מתקני שעשועים יש לתכנן את מערך השימוש הכולל כל האישורים
הנדרשים.

35. בעלי חיים: באירוע שבו יש ההשתתפות פעילה של בעלי חיים יש להכין תוכנית בטיחות להגנת הקהל מבעלי החיים.

36. פיקוד ושליטה: תכנון מערך החירום. הגדרת תפקידים בשגרה ובחירום כולל
האינטגרציה בין כל הכוחות ההצלה והגדרת הפקוד האחיד על האירוע.
37. ניהול הבטיחות באירוע:

1. מדיניות הבטיחות ועקרונות הבטיחות באירוע.

2. תיק שטח: הכנת תיק שטח לאירוע.

3. סקר סיכונים ומפגעים: הכנת סקר מקיף בכל שטח האירוע.
4. הערכת סיכונים: ביצוע הערכת מצב וביצוע תהליך סקר סיכונים שיכלול זיהוי, הערכה ובקרה של כל הסיכונים הקיימים בכל מקום ובכל שלב של האירוע.

5. תכנון מצבי חירום: הכנת תרחישים לאירוע חירום והיערכות לקראתם. כיבוי אש, אבטחה, קריסת מתקן, התנהגות קהל, אירוע חבלני, מזג אוויר, תאונה.
נספח ג' – תרשים זרימה לתהליך הבקשה 

הגשת בקשה לרישיון עסק לרשות מקומית








הנפקת רישיון





ריכוז התנאים, בדיקת ביצוע של התנאים המוקדמים





הפנייה לגורמים מקצועיים וגורמים מאשרים





קבלת הבקשה על ידי רשות הרישוי





מחלקת בטיחות





מחלקת ביטחון





משטרת ישראל





כבאות והצלה





מגן דוד אדום





משרד הבריאות








הודעת סירוב ו/או דרישה לתנאים





מגיש הבקשה









